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LEI N¢ 740, de 27 de maio de 2004.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO DE 2005 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

A CAMARA MUNICIPAL DE PIRAI, aprova e eu sanciono a seguinte Lei.
CAPITULO I
Das Disposig¢des Preliminares

Art. 1° - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165,
§ 2%, da Constituicdo Federal, e no art. 128, § 2° e seus incisos, da
Lei Orgénica do Municipio de Pirai, as diretrizes gerais para a
elaboracdo dos orcamentos do Municipio para o exercicio de 2005,
compreendendo:

I - as prioridades e as metas da administragdo publica municipal;
II - a estrutura e organizagdo dos orgcamentos;
IIT - as diretrizes gerals para a elaboracgdo e execucdo dos orcamentos

do Municipio e suas alteracdes;
IV - as disposicgdes relativas a divida ptUblica municipal;

V - as disposicdes relativas as despesas do Municipio com pessocal e
encargos sociais;

VI - as disposicdes sobre alteracgdes na legislacdo tributéaria do
Municipio;
VII - as disposigdes finais.

CAPITULO II
Das Prioridades e Metas da Administragdo Publica Municipal

Art. 2° - As prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2005,
especificadas de acordo com os macroobjetivos sdo as estabelecidas e
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detalhadas no Plano Plurianual 2002-2005.
CAPITULO III

Da Estrutura e Organizacdo dos Orcamentos

Art. 3° - Para efeito desta lei, entende-se por:

I - Programa, o instrumento de organizacgdo da agdo governamental
visando a concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por
indicadores estabelecidos no plano plurianual;

II - Atividade, um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de
modo continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a
manutenc¢do da acao de governo;

IIT - Projeto, um instrumento de programagdo para alcangcar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operacgdes, limitadas no
tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansdo ou
aperfeicoamento da acdo de governo; e

IV - Operacdo Especial, as despesas que nado contribuem para a
manutencdo das agbdes de governo, das quais ndo resulta um produto, e
ndo geram contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servigos.

§ 1° - Cada programa identificard as acdes necessdrias para atingir os
seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operacgdes
especiais, especificando os respectivos valores, bem como as unidades
orcamentarias responséaveis pela realizacdo da acédo.

§ 2° Cada atividade, projeto e operacdo especial identificara a funcéo
e a subfuncdo as quais se vinculam, na forma do anexo que integra a
Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do Orcamento e
Gestédo.

§ 3°7 As categorias de programacdo de que trata esta Leil seréo
identificadas no projeto de lei orcamentdria por programas,
atividades, projetos ou operacgdes especiais.

Art. 4° - O orcamento fiscal e da seguridade social compreenderdo a
programacdo dos o6rgdos do Municipio, suas autarquias e fundos
especiais.

Art. 5° - O projeto de lei orgamentdaria anual serd encaminhado ao
Poder Legislativo, conforme estabelecido na Lei n° 287 de 23 de maio
de 1991 e Lei n° 4.320 de 17 de marco de 1964, no art. 22 e seus
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incisos e pardgrafo tnico, e serd composto de:
I - texto da lei;
ITI - consolidacédo dos quadros orcamentdrios;

IIT - anexo dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
discriminando a receita e a despesa na forma definida nesta Lei;

§ 1° - Integrardo a consolidacdo dos quadros orcamentdrios a que se
refere o inciso II deste artigo, incluindo os complementos
referenciados no art. 22, incisos III, IV, e paragrafo unico da Lei n°

4.320/64, os seguintes demonstrativos:

I - do resumo da estimativa da receita total do municipio, por
categoria econdmica e segundo a origem dos recursos;

IT - do resumo da estimativa da receita total do Municipio, por
rubrica e categoria econdmica e segundo a origem dos recursos;

ITII - da fixacdo da despesa do Municipio por funcdo e segundo a origem
dos recursos;

IV - da fixacdo da despesa do Municipio por poderes e érgdos e segundo
a origem dos recursos

V - da receita arrecadada nos trés Ultimos exercicios anteriores
aquele em que se elaborou a proposta;

VI - da receita prevista para o exercicio em que se elabora a
proposta;

VII - da receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;
VIII - da despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

IX - da despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta;
X - da despesa fixada para o exercicio a que se refere a proposta;

XI - da estimativa da receita dos orcamentos fiscal e da seguridade
social, isolada e conjuntamente, por categoria econdmica e origem dos
recursos;

XII - do resumo geral da despesa dos orcamentos fiscal e da seguridade

social, isolada e conjuntamente, por categoria econdmica, segundo a
origem dos recursos;
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XIII - das despesas e receitas dos orgamentos fiscal e da seguridade
social, isolada e conjuntamente;

XIV - da distribuicdo da receita e da despesa por fungdo de governo
dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente;

XV - da aplicacdo dos recursos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino nos termos dos artigos 70 e 71 da Lei Federal n.° 9.394/96, por
6rgdo, detalhando fontes e valores por programas de trabalho e grupos
de despesa;

XVI - de aplicacdo dos recursos referentes ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental - FUNDEF, na forma da legislacéo
que dispbde sobre o assunto;

XVII - do guadro geral da receita dos orgamentos fiscal e da
seguridade social, isolada e conjuntamente, por rubrica e segundo a
origem dos recursos;

XVIII - da aplicacdo dos recursos de que trata a Emenda Constitucional
n° 25;

XIX - da receita corrente liquida com base no art.l1°, paréagrafo 1°,
inciso IV da Lei Complementar n® 101/2000;

XX - da aplicacédo dos recursos reservados a salde de que trata a
Emenda Constitucional n° 29;

Art. 6° - Na Lei Orcamentdria Anual, gque apresentard conjuntamente a
programagdo dos orcamentos fiscal e da seguridade social, em
consonédncia com os dispositivos da Portaria n° 42, de 14 de abril de
1999, do Ministério do Orcamento e Gestdo e da Portaria
Interministerial n° 163, de 04 de maio de 2001, a discriminacdo da
despesa serd apresentada por unidade orcamentdria, expressa por
categoria de programacgdo, indicando-se, para cada uma, nO sSeu menor
nivel de detalhamento:

I - o0 orcamento a que pertence;
II - o grupo de despesa a que se refere, obedecendo a seguinte
classificacéo:

a)DESPESAS CORRENTES:
Pessoal e Encargos Sociais;

Juros e Encargos da Divida ;
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Outras Despesas Correntes.

b) DESPESAS DE CAPITAL:

Investimentos;

Inversdes Financeiras;

Amortizacdo e Refinanciamento da Divida;

Outras despesas de Capital.

CAPITULO IV

Das Diretrizes para a Elaboracdo e Execucgdo dos Orcamentos do
Municipio

Art. 7° - O projeto de lei orcamentdria do Municipio de PIRAT,
relativo ao exercicio de 2005, deve assegurar o controle social e a
transparéncia na execucdo do orcgamento:

I - o principio de controle social implica assegurar a todo cidaddo a
participacgdo na elaboracdo e no acompanhamento do orgamento;

IT - o principio de transparéncia implica, alem da observagdo do
principio constitucional da publicidade, a utilizagdo dos meios
disponiveis para garantir o efetivo acesso dos municipes as
informagdes relativas ao orcgamento.

Art. 8° - Serd assequrada aos cidaddos a participacdo no processo de
elaboracdo e fiscalizacdo do orcamento, através da definicdo das
prioridades de investimento de interesse local, mediante regular
processo de consulta.

Art. 9° - A estimativa da receita e a fixacdo da despesa, constantes
do projeto de lei orcamentdria, serdo elaboradas a pregos correntes do
exercicio a que se refere.

Art. 10 — A elaboracdo do projeto, a aprovagdo e a execugdo da lei
orcamentdria serdo orientadas no sentido de alcancar superavit
primdrio necessario a garantir uma trajetdéria de solidez financeira da
administracdo municipal.

Art. 11 - Na hipdétese de ocorréncia das circunsténcias estabelecidas
no caput do artigo 9°, e no inciso II do § 1° do artigo 31, todos da
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Lei Complementar n® 101/2000, o Poder Executivo e o Poder Legislativo
procederdo a respectiva limitacdo de empenho e de movimentacéo
financeira, podendo definir percentuais especificos, para o conjunto
de projetos, atividades e operacdes especiais.

§ 1¢ - Excluem do caput deste artigo as despesas gue constituem
obrigacdes constitucionais e legais do municipio e as despesas
destinadas ao pagamento dos servigcos da divida.

§ 2° - No caso de limitacdo de empenhos e de movimentacdo financeira
de que trata o caput deste artigo, buscar-se-a preservar as despesas
abaixo hierarquizadas:

I - com pessoal e encargos patronais;

ITI - com a conservacgdo do patrimbénio publico, conforme prevé o
disposto no artigo 45 da Lei Complementar n° 101/2000;

§ 3¢ - Na hipdétese de ocorréncia do disposto no caput deste artigo o
Poder Executivo comunicard ao Poder Legislativo o montante que lhe
caberd tornar indisponivel para empenho e movimentacdo financeira.

Art. 12 - Fica o Poder Executivo autorizado a promover as alteracdes e
adequacdes de sua estrutura administrativa, desde gque sem aumento de
despesa, e com o objetivo de modernizar e conferir maior eficiéncia e
eficdcia ao poder publico municipal.

Art. 13 - A abertura de créditos suplementares e especiais dependeré
da existéncia de recursos disponiveis para a despesa e serd precedida
de justificativa .

Paridgrafo Unico - Os recursos de convénios nido previstos nos
orcamentos da receita, ou o seu excesso de arrecadagdo, poderdo ser
utilizados como fonte de recursos para abertura de crédito suplementar
ou especial.

Art. 14 - Na programacdo da despesa, ndo poderdo ser fixadas despesas,
sem que estejam definidas as fontes de recursos.

Art. 15 - Observadas as prioridades a que se refere o artigo 2° desta
lei, a Lei Orcamentdria ou as de créditos adicionais, somente
incluirdo novos projetos e despesas obrigatdrias de duracéo
continuada, a cargo da Administracdo Direta, das autarquias e dos
fundos especiais, se:

I - houverem sido adequadamente atendidos todos os que estiverem em
andamento;
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ITI - estiverem preservados 0S recursos necessarios a conservagdo do
patrimbénio publico;

III - estiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio;

IV - o0s recursos alocados destinarem—-se a contrapartidas de recursos
federais, estaduais ou de operacdes de crédito, com objetivo de
concluir etapas de uma agdo municipal.

Art. 16 - A transferéncia de recursos do Tesouro Municipal a
entidades, beneficiard somente aquelas de caradter educativo,
assistencial, recreativo, cultural, esportivo, de cooperacdo técnica e
voltadas para o associativismo municipal.

§ 1¢ - Para habilitar—-se ao recebimento de recursos referidos na
caput, a entidade privada sem fins lucrativos deverd apresentar
declaracdo de funcionamento regular e comprovante de regularidade do
mandato de sua diretoria.

§ 2¢ - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos
municipais, a qualgquer titulo, submeter-se-&o a fiscalizagdo do Poder
Puiblico com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e
objetivos para o0s quais receberam os recursos.

§ 3¢ - Sem prejuizo da observancia das condig¢des estabelecidas neste
artigo, a inclusdo de dotacdes na Lei Orcamentdria e sua execucgdo,
dependerdo, ainda de:

I - publicagdo, pelo Poder Executivo, de normas a serem observadas na
concessdo de auxilios, subvencdes e contribuic¢des prevendo-se cldusula
de reversdo no caso de desvio de finalidade;

IT - identificacdo do beneficidrio e do valor transferido no
respectivo convénio.

§ 4° - A concessédo de beneficio de que trata o caput deste artigo
deverd estar definida em lei especifica.

§ 52 - N&o se aplica o disposto neste artigo, as contribuicgdes
estatutarias devidas as entidades municipalistas, em que o Municipio
for associado.

Art. 17 - A inclusdo, na lei orcamentdria anual, de transferéncias de
recursos para o custeio de despesas de outros entes da Federacédo
somente poderd ocorrer em situacgdes que envolvam claramente o
atendimento de interesses locails, atendidos os dispositivos constantes
do art. 62 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000.
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Art. 18 - As receitas préprias das entidades mencionadas no art. 15
serdo programadas para atender, preferencialmente, os gastos com
pessoal e encargos sociais, juros, encargos e amortizacdo da divida,
contrapartida de financiamentos e outras despesas de manutencéo.

Art. 19 - A Lei Orcamentdria somente contemplard dotacdo para
investimentos com duracdo superior a um exercicio financeiro se o
mesmo estiver contido no Plano Plurianual ou em lei que autorize sua
incluséo.

Art. 20 - A Lei Orcamentdria conterd dotacdo para reserva de
contingéncia, constituida exclusivamente com recursos do orcamento
fiscal, no valor até 1% (um por cento) da receita corrente liquida
prevista para o exercicio de 2005, destinada ao atendimento de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Paragrafo Unico - fica destinado até 50% (cinglienta por cento) do
valor da reserva de contingéncia para atender despesas ndo orgadas ou
orcadas a menor.

CAPITULO V
Das Disposig¢gdes Relativas a Divida Publica Municipal

Art. 21 - A Lei Orcamentdria garantird recursos para pagamento da
despesa decorrente de débitos refinanciados, inclusive com a
previdéncia social.

Art. 22 - O projeto de Lei Orcamentdria poderd incluir, na composicéo
da receita total do Municipio, recursos provenientes de operacdes de
crédito, respeitados os limites estabelecidos no artigo 167, inciso
ITI da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico - A Lei Orcamentdria Anual deverd conter
demonstrativos especificando, por operacdo de crédito, as dotacgdes a
nivel de projetos e atividades financiados por estes recursos.

Art. 23 - A Lei Orcamentdria poderd autorizar a realizacédo de

operacdes de crédito por antecipacdo de receita, desde que observado o
disposto no art. 38, da Lei Complementar n° 101/2000.

CAPITULO VI
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Das Disposic¢des Relativas as Despesas do Municipio com Pessoal e
Encargos

Art. 24 - No exercicio financeiro de 2.005, as despesas com pessoal
dos Poderes Executivo e Legislativo observardo as disposicgdes contidas
nos artigos 18, 19 e 20, da Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 25 - Se a despesa total com pessocal ultrapassar os limites
estabelecidos no art.19 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000, o Executivo Municipal adotard as seguintes medidas para reduzi-
las:

I - eliminagdo de vantagens concedidas a servidores;
II - eliminacdo das despesas com horas extras;
IIT - exoneracgdo de servidores ocupantes de cargo em comissao;

IV - demissdo de servidores admitidos em cardter tempordrio.

Art. 26 - Se a despesa de pessoal atingir o nivel de que trata o
pardgrafo Unico do art.22 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000, a contratacdo de hora extra fica restrita a necessidades
emergenciais do municipio.

CAPITULO VII
Das Disposicdes Sobre a Receita e Alteracdes na Legislacdo Tributéaria

Art. 27 - No projeto de Lei Orgamentaria serdo considerados os efeitos
das alterac¢des na legislacédo tributédria e de contribuicgdes, a nivel
municipal, estadual e federal, resultante de isencdo, cancelamento,
corregdo, 1instituicdo, incentivo, anistia e regulamentacdo com o
objetivo de compatibilizar o tributo com as diretrizes da politica
econbmica e a legislacdo que lhe seja pertinente.

Art. 28 - A Lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de
natureza tributdria sé serd aprovada ou editada se atendidas as
exigéncias da Lei Complementar n° 101/2000.

Capitulo VIII

Das Disposic¢des Finais

Art. 29 - E vedado consignar na Lei Orcamentdria crédito com
finalidade imprecisa ou com dotacdo ilimitada.
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Art. 30 — O Poder Executivo realizard estudos visando a definicdo de
sistema de controle de custos e avaliacdo de resultados das acgdes de
governo.

Paragrafo Unico - A alocacgdo de recursos na Lei Orcamentdria Anual
serd feita diretamente a unidade orcamentdria responséavel pela sua
execucdo, de modo a evidenciar o custo das acdes e propiciar a correta
avaliacdo dos resultados.

Art. 31 - Para os efeitos do art.16 da Lei Complementar n° 101/2000,
entende—-se como despesas irrelevantes, para fins do § 3°, aquelas cujo
valor ndo ultrapasse, para bens e servigos, os limites dos incisos I e
IT do art. 24 da Lei 8.666/1993.

Art. 32 - Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, o Poder
Executivo estabelecerd, através de decreto, a Programacdo Financeira e
o Cronograma de Execucgcdo Mensal de Desembolso, nos termos do disposto
no artigo 8° da Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 33 - O Poder Executivo poderd encaminhar mensagem ao Poder
Legislativo para propor modificagdo nos projetos de lei relativos ao
Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentdrias, ao Orcamento Anual e
aos Créditos Adicionais enquanto ndo iniciada a votacdo, no tocante as

partes cuja alteracdo € proposta.

Art. 34 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-
se as disposicdes em contrdario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAI, em 03 de junho de 2004.

LUIZ FERNANDO DE SOUZA

Prefeito de Pirai-RJ.
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